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Asylrecht als Menschenrecht

Eine Forderung des sozialistischen Juristen Christian Broda

" " ber Begriffe wie Menschenrech-

l lte, Gerechtigkeit und Asylrecht
wird in unserer realkapitalisti-

schen Gesellschaft differenziert juri-
stisch argumentiert. Aber es geht nicht
um akademische Interpretationsfragen,
es kommt vielmehr, wie der Jurist der
oOsterreichischen Arbeiterklasse Eduard
Rabofsky (1911-1994) in Anlehnung an
Karl Marx (1818-1883) und Friedrich
Engels (1820-1895) betont hat, darauf
an, sich die Wirklichkeit ohne die von
rechtswissenschaftlichen Optikern er-
zeugten juristischen Brillen anzuschau-
en.! Christian Broda (1916-1987), dster-
reichischer Justizminister von 1960-
1966 und von 1970-1983, in Jugendjah-
ren Freund von Rabofsky und sein Ge-
nosse im Widerstand,? gilt zu Recht als
Pionier einer humanen Rechtspolitik in
Osterreich. Gegen Ende seines Lebens
hat sich Broda, was, viel zu wenig be-
kannt und erkannt, heute von seiner
SPO-Wertegemeinschaft in Vergessen-
heit gedrangt wird, mit groBem Elan fur
den Schutz der Menschenrechte von
Flichtlingen und Asylwerbern einge-
setzt, vielleicht mehr in seiner Eigen-
schaft als Advokat denn als ehemaliger
Bundesminister fiir Justiz.® Seinem Wir-
ken in Asylsachen, das von hohem juri-
stischen Konnen und menschlicher
Hilfsbereitschaft geprégt ist, legte Broda
die Allgemeine Erklarung der Men-
schenrechte vom 10. Dezember 1948*
zugrunde, in deren Artikel 14 es heil3t:
,»1. Jeder Mensch hat das Recht, in an-
deren Landern vor Verfolgungen Asyl zu
suchen und zu geniel3en. 2. Dieses Recht
kann jedoch im Falle seiner Verfolgung
wegen nichtpolitischer Verbrechen oder
wegen Handlungen, die gegen die Ziele
und Grundsétze der Vereinten Nationen
verstoRen, nicht in Anspruch genommen
werden.** Artikel 5 besagt: ,,Niemand
darf der Folter oder grausamer oder er-
niedrigender Behandlung oder Strafe
unterworfen werden.* Diese Menschen-
rechtsartikel wurden insbesondere er-
génzt durch die von Osterreich 1987 rati-
fizierte Antifolterkonvention der UNO
vom 10. Dezember 1984, Artikel 3 Ab-
satz 1, wo es heif3t: ,,Ein Vertragsstaat
darf eine Person nicht in einen anderen
Staat ausweisen, abschieben oder an die-
sen ausliefern, wenn stichhaltige Grinde
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fur die Annahme bestehen, daf3 sie dort
Gefahr liefe, gefoltert zu werden.

Broda stitzte sich in Asylsachen auf
die Allgemeine Erklérung der Men-
schenrechte, weil die von Hans Kelsen
(1881-1983) ausgedachte osterreichi-
sche Bundesverfassung tberhaupt kein
Asylrecht kennt.® Der von Broda ge-
schatzte Salzburger Rechtsphilosoph
René Marcic (1919-1971) hat deshalb
1956 die Aufnahme des Asylrechts in
den Katalog verfassungsgesetzlich ge-
schiitzter Grundrechte eingefordert.” Ei-
ne solche Forderung hatte der Wiener
Staatsrechtler Ginther Winkler auch
1959 erhoben.® Winkler arbeitete® an ei-
ner Synopsis wichtigster européischer
Grundrechtskataloge als Ausgangsbasis
fir die Ende 1964 institutionalisierten
Expertengespréache uber eine sterreichi-
sche Grundrechtsreform, die bis heute
noch zu keinem abschlieBenden Ergeb-
nis gekommen sind.°

Marginalien zur historischen
Problemsituation

Das Asyl gilt als spezifischer Aus-
druck von Gastfreundschaft, seine Wur-
zeln sind im sakralen Bereich.! Religi-
onshistoriker und Vélkerkundler finden
als Ausgangsform des Asyls unverletzli-
che, im Gotterschutz stehende Orte wie
Haine, Altare oder Tempel, wo Verfolg-
te, auch Auslénder, Sicherheit finden. In
der griechischen Antike fanden Gottes-
friede und Asylrecht in religidsen Zen-
tren eine gesicherte Ortlichkeit.!? Ein
sehr friiher Staatsvertrag ist der aus dem
Jahre 1259 v. u. Z. zwischen Agypten
und dem Hethiterreich, worin wechsel-
seitig die Auslieferung politischer
Flichtlinge zugesichert wird, aber auch
Schutz von Asylsuchenden.®® In das ro-
mische Recht wurde durch Antoninus
(86—161) das Asylrecht fir misshandelte
Sklaven eingefiihrt. Im europdischen
Mittelalter wurden im 11. und 12. Jh.
wiederholt Vorschriften erlassen, wo-
nach Kirchen und verschiedene kirchlich
privilegierte Orte und Geb&ude allen sich
dort befindlichen Personen Asyl gewahr-
ten.'* Das bedeutet aber nicht, dass das
Asylrecht gottlicher Herkunft ist, es
hangt vielmehr wie das gesamte Konzept
der Menschenrechte, worauf schon der
scharfe  Denker  Blaise  Pascal

Der Erinnerung an Jakob Zanger
(1923-2001) gewidmet

(1623-1662) hingewiesen hat, von histo-
rischen Epochen und der geographischen
Lage ab.'> Das Asylrecht ist also kein
metaphysisches Recht, gehort aber zu
den é&ltesten Erscheinungsformen von
Menschenrechten.

Mit und nach der Franzgsischen Revo-
lution, die das Asylrecht als einen
Grundsatz des burgerlich-demokrati-
schen Rechts proklamiert hat, setzte sich
der Gedanke der Auslieferung auf
Grundlage zwischenstaatlicher Vertrége
zunehmend durch, ausgenommen waren
von der Auslieferung die wegen ver-
schiedener Uberzeugungsdelikte poli-
tisch Verfolgten. Fir die aufsteigende
Bourgeoisie war das Asylrecht ein In-
strument, Gegner der feudal absolutisti-
schen Front zu unterstutzen. Birgerlich
staatliche  Rechtsordnungen  sahen
grundsétzlich keine Strafdrohungen ge-
gen politische Delikte, die gegen einen
anderen Staat begangen worden sind,
vor. Georg Wilhelm Friedrich Hegel
(1770-1831) annotiert in § 117 des Ab-
schnittes ,,Der Vorsatz und die Schuld**
seiner 1820 ausgelieferten Grundlinien
der Philosophie des Rechts, dass man in
den alten Gesetzgebungen ,,auf das Sub-
jektive, auf die Zurechnung nicht so viel
Wert gelegt [hat], als heute. Darum ent-
standen bei den Alten die Asyle, damit
der der Rache Entfliehende geschiitzt
und aufgenommen werde*“.%6 Das birger-
liche Menschenrechtskonzept stellt da-
gegen das Individuum uber alles. Eigens
beschéftigt sich Hegel mit dem Problem
von Flichtlingen, das heute zu einer po-
litischen wie karitativ menschlichen, vol-
lig ungeldsten Kardinalfrage geworden
ist, nicht. Wilhelm Raimund Beyer
(1902-1990), Griinder der Internationa-
len Hegel-Gesellschaft (1958), begriin-
det das damit, dass Hegel solche Proble-
me in sich verarbeitet hat. Demnach wa-
ren Flichtlingsfragen nur Gestalten des
,,Widerspruchs*, deren L6sung dem ein-
zelnen Staat als Staat aus seinem Wesen
resultierend aufgetragen bleibt. Der He-
gelianer Beyer erldutert, dass deutsche
Flichtlinge und Asylsuchende in den
Nazijahren im philosophischen wie be-
griffstheoretischen Sinne das andere
Deutschland gewesen seien.t” Wladimir
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I. Lenin (1870-1924) hat im Zusammen-
hang mit dem zaristischem Russland und
den Emigrantenzentren davon gespro-
chen, dass diese ,,auseinandergerissen”
sind: ,,Das Auseinandergerissene muss
man zusammenkniipfen.*!8 Uber die Si-
tuation von Vertriebenen meinte schon
Aischylos (525-456 v. u. Z.): ,,Der Exi-
lierte lebt von der Hoffnung [Wer in Ver-
bannung lebt, von Hoffnung nahrt er
sich].““%® Friedrich Engels hat im Janner
1849 in der Neuen Rheinischen Zeitung
emport vor der drohenden Auslieferung
ungarischer Flichtlinge durch Berlin an
die reaktiondre Wiener Regierung ge-
schrieben: ,,Ungarn ist ein unabhéngi-
ger Staat, und wenn Preuf3en ungarische
Fluchtlinge, die nur wegen auf ungari-
schem Boden begangener Handlungen
inkriminiert werden konnen, ausliefert,
so begeht es dieselbe schamlose Infamie,
als ob es russische oder polnische
Fliichtlinge an Russland auslieferte.“2°
Bertolt Brecht (1898-1956), der viel-
leicht bedeutendste Marxist des 20. Jahr-
hunderts, hat in seinem 1940/41 in Finn-
land geschriebenen Dialog Flichtlings-
gespréche deutlich gemacht, wie mit der
politischen Entscheidung zur Flucht
grundsétzlich die Richtung zur Verande-
rung der zu dieser Flucht Anlass geben-
den gesellschaftlichen Ordnung ver-
knipft ist, bei Brecht ist das der Sozialis-
mus.?! Viele historische Beispiele im
Osterreichischen Zusammenhang werden
die widersprichliche Situation illustrie-
ren kdnnen. Der herausragende Revolu-
tiondr Michael Gaismair (1490-1532)
erhielt 1526 mit Teilen seines Bauern-
heeres in Venedig, das seit dem friihen
Mittelalter auch Auslieferungsvertrage
kannte, Schutz und Asyl. Dorthin waren
Jahre zuvor viele Griechen vor der osma-
nischen Eroberung gefliichtet, auch Ar-
menier und die aus Spanien vertriebenen
Juden. Nach der blutigen Niederschla-
gung der Bauernerhebung?? fliichteten
viele Tiroler Wiedertaufer vor der bluti-
gen Verfolgung durch die habsburgische
Gegenreformation nach Mahren, in jenes
Land, in dem die Tradition von Jan Hus
(1370-1415) noch lebte. Das war eine
Entscheidung der Flichtlinge fir die
evangelische Freiheit, die nach der
Schlacht am Weillen Berg (1620) ein En-
de fand. Mehr als drei Jahrhunderte spa-
ter wurde Bohmen, Mahren und die Slo-
wakei als Tschechoslowakei zum mitte-
leuropéischen Asylland fur Flichtlinge
aus Deutschland und Osterreich
schlechthin.?® Asylwerber legen ihrer
Flucht eine im Ansatz politische Ent-
scheidung zugrunde, indem eine be-

stimmte gesellschaftliche Ordnung ver-
lassen wird. Das bedeutet, dass diese
Entscheidung den Flichtlingsstatus in
der neuen gesellschaftlichen Umgebung
mitbestimmt. Der langjahrige Berater
von Christian Broda, der Strafrechtler
Friedrich Nowakowski (1914-1987) un-
terstreicht, dass der politische ,,Tater*
keine klare Vorstellung von dem Ziel ha-
ben muss, dem seine Tat dienen soll. Es
genuge schon die Vorstellung, dass die
Verhéltnisse gedndert und die bestehen-
den Zusténde erschttert werden sollen.
Ein positives Programm sei nicht Vor-
aussetzung fur ein politisches Motiv.*

Heinrich Lammasch: Historisch
denkender Jurist der Humanitat

Das humanistische Standardwerk tber
das mit der Auslieferungspflicht ver-
kniupfte Asylrecht hat der herausragende
konservativ burgerliche 6sterreichische
Rechtsgelehrte und Friedenskdmpfer
Heinrich Lammasch (1853-1920)% 1887
(Leipzig) veroffentlicht: Auslieferungs-
pflicht und Asylrecht. Eine Studie Uber
Theorie und Praxis des internationalen
Strafrechtes. Lammasch, der fir seine
Forschungen die Unterstiitzung des libe-
ralen dsterreichischen Justizministers Ju-
lius Glaser (1831-1885) hatte, vertritt die
Position, dass fir einen Staat die Auffas-
sung der Regierung eines anderen Staa-
tes, die auf ihrem Staatsgebiet Aufstandi-
schen das Recht der Kriegsfuhrung nicht
zuerkennt und dieselben daher als Ver-
brecher verfolgt, nicht entscheidend ist:

,»Wenn er auch die Aufsténdischen
nicht als selbstandigen Staat anerkennt,
so kann er ihnen doch, sobald sie ein ge-
wisses Maass von Macht erlangt haben,
insbesondere wenn die Bewegung sich
nicht auf einen rein localen und momen-
tanen Widerstand gegen die constituirte
Staatsgewalt beschrankt, sondern den
Charakter eines Burgerkrieges annimmt
und sofern die Aufstandischen nach den
unter den Umstanden des Falles an-
wendbaren Regeln der Kriegsfuhrung
vorgehen, die Anerkennung als Krieg-
fuhrende nicht versagen, woraus von
selbst erfolgt, dass er sie wegen der nach
Kriegsrecht zuléssigen Thaten nicht als
Verbrecher behandeln darf. Es folgt dies
unmittelbar aus dem Satze, dass Auslie-
ferung nur wegen Verbrechen erfolgt.
Sofern also eine Tédtung oder eine Sach-
besch&digung nach dem Urtheile des er-
suchten Staates sich nicht als Verbre-
chen, sondern als ein Act der Kriegs-
fihrung darstellt, versteht es sich véllig
von selbst, dass wegen derselben eine
Auslieferung nicht erfolgen kann. Einer

besonderen vertragsmassigen Bestim-
mung hieruber bedarf es gar nicht. [...]
Von Gewaltthaten, die im Laufe eines
Birgerkrieges zur Bekdmpfung der legi-
timen Regierung verlbt worden sind,
mussen wir also, wenn wir jene Félle er-
mitteln wollen, wegen welcher eine Aus-
lieferung von Verbrechern zul&ssig ist,
von vorneherein absehen. Und zwar
nicht etwa deshalb, weil solche Gewaltt-
haten politische Delicte waren, sondern
vielmehr deshalb, weil sie fir die Auffas-
sung eines anderen als des angegriffenen
Staates uberhaupt keine Delicte sind, so-
fern sie sich innerhalb der Grenzen der
nach Lage der Umsténde fur die Auf-
standischen anwendbaren Séatze des
Kriegsrechtes hielten. 2

Lammasch lenkt ausdriicklich auf die
historisch politische Interessen hin: ,,Ue-
berhaupt werden wir die Frage, ob die
Staaten wegen im Auslande veribter re-
lativ-politischer Delicte zur Auslieferung
der Urheber derselben verpflichtet sind,
nur dann in einer den hdchsten Interes-
sen der betheiligten Staaten entspre-
chenden Weise beantworten, wenn wir
uns nicht ausschliesslich von criminali-
stischen Erwégungen leiten lassen. Wir
werden vielmehr die Lehren der Ge-
schichte und die Anforderungen der
praktischen Politik niemals aus den Au-
gen verlieren dirfen. Beherzigen wir die-
se, dann werden wir aber nicht selten
Gewaltthaten flir gerechtfertigt oder
doch mindestens fiir entschuldigt erach-
ten, in Betreff deren der Criminalist sein
unerbittliches Schuldig sprechen musste.
Kein vorurtheilsfreier Kenner der Welt-
geschichte wird es leugnen, dass Revolu-
tionen und Reactionen, welche flr den
Strafrichter nichts als eine Folge schwe-
rer Verbrechen darstellen, fur die Ent-
wicklung so manchen Volkes die Aus-
gangspunkte neuen, frischen, blihenden
Lebens geworden sind.“?” An diese Auf-
fassung erinnert mit einem wortlichen
Zitat der osterreichische Vélkerrechtler
Eduard Reut-Nicolussi (1888-1958) im
Frahjahr 1955 in einer kleinen Schrift in
der Reihe der Osterreichischen UNES-
CO-Kommission.?®

Fur Lammasch steht auller Zweifel:
,.vom Standpunkte des modernen Vol-
kerrechtes kann daher eine allgemeine
Verpflichtung der Staaten zur Ausliefe-
rung von Individuen, die sich an einem
hochverréatherischen Unternehmen ge-
gen einen fremden Staat betheiligt ha-
ben, weder wegen dieser Betheiligung
als solcher, noch auch nur wegen der im
Verlaufe derselben von ihnen individuell
veriibten Gewalthaten anerkannt wer-
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den.“?® Lammasch kommentiert, wie
sich seit den 30er Jahren des 19. Jahr-
hunderts der Grundsatz der Aussch-
lieBung der Auslieferung wegen politi-
scher Delikte die Welt erobert habe.
Heinrich Lammasch hat, wie Karl Kraus
(1874-1936) voll Anerkennung treffend
formuliert, immer den Vorzug gehabt,
,»sich im Verkehr mit Historikern, Zei-
tungsreportern, Berufspolitikern und
ahnlichen Parasiten am Geiste und am
Blute jene Bl6Re zu geben, die seine
Menschlichkeit ist“.2° Nach dem Welt-
krieg ist das Mitglied des stédndigen in-
ternationalen Schiedsgerichtshofes in
Den Haag Lammasch als erster fir die
immerwahrende Neutralitat Osterreichs
eingetreten. Nicht zuletzt in Anbetracht
der Aggressivitat des deutschen Imperia-
lismus und dessen Machtmittel in zentra-
ler europdischer Lage glaubte er, dass ei-
ne neutrale Republik Osterreich fiir die
Erhaltung des Friedens nitzlich sei.

Otto Bauer als Schiiler von
Heinrich Lammasch

Besonders nach dem Sieg der Oktober-
revolution in Russland und dem Anwach-
sen der revolutionéren Arbeiterbewegung
nahm die Bourgeoisie eine ganze Reihe
von Einschrdnkungen bei der Anwen-
dung des Asylrechts vor. In der sozialde-
mokratischen Zeitschrift Der Kampf hat
sich deshalb der absolvierte Jurist Otto
Bauer (1881-1938) im Herbst 1919 mit
Auslieferung und Asylrecht rechtshisto-
risch und rechtspolitisch befasst.3* Bauer
stutzt sich in seiner Argumentation aus-
drucklich auf Lammasch, bei welchem er
am 25. Oktober 1906 die Prufung uber
Volkerrecht im Rahmen des judiziellen
Rigorosums mit ,,ausgezeichnet* abge-
legt hatte.3? Aktueller Anlass war, dass
die zutiefst reaktionare Tiroler Landesre-
gierung Flichtlinge der Miinchner Réte-
republik nach Bayern ausgeliefert hat.
Asyl hat sie dagegen dem bertchtigten
deutschen Konterrevolutionar Waldemar
Pabst (1880-1970) mit dem Auftrag ge-
geben, hier die paramilitarischen Heimat-
wehren zu organisieren.®® In Wien war
von den Justizbehorden des wieder stabi-
lisierten birgerlichen Staates die Auslie-
ferung geflohener Sozialisten und Kom-
munisten wie von Bela Kun (1886-1939)
oder Georg Lukacs (1885-1971) mit dem
Vorwand, diese hatten ein ,,gemeines
Verbrechen* begangen, vorbereitet wor-
den. Bauer zitiert, in der Eile der Nieder-
schrift etwas schlampig und mit einem
Zitat aus einem von Lammasch zitierten
Buch des bekannten Volkerrechtlers Carl
Ludwig von Bar (1836-1913) vermi-

schend, in seinem Artikel Lammasch:
,.Kann man aber Bestrafung oder Auslie-
ferung nicht grundsétzlich und allgemein
gewdhren, so muss man, wie dies nahezu
allgemein anerkannt wird, Bestrafung
und Auslieferung grundsatzlich und all-
gemein verweigern. [...] Lehnt man aber
grundsatzlich die Auslieferung wegen po-
litischer Verbrechen ab, d. h. halt man
das Asylrecht in Betreff der politischen
Delicte aufrecht, so kann von einer Par-
teilichkeit fur die eine und gegen die an-
dere Regierung naturlich nicht die Rede
sein.““3* Otto Bauer bezeichnet das Asyl-
recht als Gradmesser birgerlicher Demo-
kratie und sieht dieses von den ,,niedrig-
sten SpieRbiirgerinstinkten“3> bedroht.
Bauer riickt so wie schon Lammasch das
politische Element im Fluchtlingsstatus
in den Vordergrund. Lammasch war im
Jahr der Publikation seines Asylrechtwer-
kes in das 1873 in Gent im dauernd neu-
tralen Belgien gegriindeten Institut de
Droit International als Mitglied gewahlt
worden. Bauer hatte sich bei seiner An-
schlusspolitik allerdings auch an Lam-
masch halten sollen. Der Volkerrechtler
Stephan Verosta (1909-1998) hat in sei-
nem Beitrag zur Festschrift fir Broda auf
einen Briefwechsel zwischen Joseph
Schumpeter (1883-1950), der gegen das
Zollbiindnis der Donaumonarchie mit
Deutschland und gegen die Anschlusspo-
litik von Otto Bauer eingetreten ist, und
Lammasch dieses Problem aufgegriffen.36

Grundrecht - Neutralitat - Asyl

Die Bourgeoisie nitzte im Verlauf der
historischen Entwicklung tendenziell das
Institut des Asyls auch als Mittel zur
Verwirklichung ihrer reaktiondren Ziele.
Hitlerdeutschland, Japan und andere ka-
pitalistischen L&nder gaben WeilRgardi-
sten Asyl und verwendeten diese gegen
die Sowjetunion. René Marcic, von dem
schon die Rede war, hat in seinem ,,Neu-
tralitdt — Asyl — Humanitét” Gberschrie-
benen Artikel vor allem an die ,,politisch
Verfolgten aus dem Osten* gedacht.
Aber unabhéngig von seiner antikommu-
nistischen Position ist seiner Formulie-
rung, ,,die Neutralitét vertieft die Pflicht
zur Humanitat* zuzustimmen. Marcic
hatte den schon klingenden Gedanken:
,,Die Schweiz ist das Land des Roten
Kreuzes; Osterreich soll das Land des
Asylrechtes sein.” Aber noch 1963 be-
zweifelte Marcic, dass die Zeit in Oster-
reich fur eine Grundrechtskodifikation
reif sei. Dabei gebe es viele Probleme,
wobei er auf die ,,Fragen des Asylrech-
tes* verwies.?” Das Asylrecht ist wie je-
des Recht parteilich, hat Klassencharak-

ter. Winkler hat im Expertenkollegium
fir die Reform der 0&sterreichischen
Grundrechte formuliert, ,,daR die Grund-
rechte zunéchst die Voraussetzung fiir
die Entfaltung von Weltanschauungen
sind*.%8 Das Asylrecht als Grundrecht ist
in verschiedenen Verfassungen entspre-
chend festgeschrieben. Die Sowjetunion
formulierte in ihrer Verfassung vom
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5. Dezember 1936 mit Artikel 129: ,,Die
UdSSR gewahrt den Birgern auslandi-
scher Staaten, die wegen Verfechtung
der Interessen der Werktatigen oder we-
gen wissenschaftlicher Betatigung oder
wegen Teilnahme am nationalen Befrei-
ungskampf verfolgt werden, das Asyl-
recht.“3® Im Grundgesetz 1977 der UdS-
SR lautet der Asylartikel 38: ,,Die UdS-
SR gewahrt Ausléndern, die wegen Ver-
teidigung der Interessen der Werktétigen
und des Friedens, wegen Teilnahme an
der revolutiondren und der nationalen
Befreiungsbewegung, wegen fortschritt-
lich gesellschaftlich politischer, wissen-
schaftlicher oder anderer schopferischer
Tatigkeit verfolgt werden, das Asyl-
recht.«4% Artikel 29 der Verfassung der
Volksrepublik China vom 17. Janner
1975 bestimmt: ,,Die Volksrepublik Chi-
na gewahrt jedem Auslander das Aufent-
haltsrecht, der wegen der Unterstlitzung
einer gerechten Sache, wegen der Teil-
nahme an einer revolutionéren Bewe-
gung oder wegen seiner wissenschaftli-
chen Tatigkeit verfolgt wird.“4* Art. 10
der Verfassung der Deutschen Demokra-
tischen Republik (1949) besagt: ,,Frem-
de Staatsblrger werden weder ausgelie-
fert noch ausgewiesen, wenn sie wegen
ihres Kampfes flr die in dieser Verfas-
sung niedergelegten Grundséatze im Aus-
land verfolgt werden.**“> Die DDR-Ver-
fassung 1968 prazisiert (Art. 23, Abs. 3):
,,Die Deutsche Demokratische Republik
kann Birgern anderer Staaten oder
Staatenlosen Asyl gewdhren, wenn sie
wegen politischer, wissenschaftlicher
oder kultureller Téatigkeit zur Verteidi-
gung des Friedens, der Demokratie, der
Interessen des werktétigen Volkes oder
wegen ihrer Teilnahme am sozialen und
nationalen Befreiungskampf verfolgt
werden.“*® Das Grundgesetz der Deut-
schen Bundesrepublik (1949) schreibt
als Art. 16 (2) vor: ,,Kein Deutscher darf
an das Ausland ausgeliefert werden. Po-
litisch Verfolgte genieRen Asylrecht.*4
Verfassungspapiere sind bekanntlich
geduldig. Viele kapitalistischen Staaten
lehnten und lehnen es ab, Emigranten der
Arbeiterbewegung oder von nationalen
Befreiungsbewegungen jene burgerlichen
Rechte zu geben, die in der Regel Aus-
lander sonst erhalten. Die allgemeine
Entwicklung des Auslieferungsrechts
nach 1945 dréngte die Neutralitat ge-
geniiber der politischen Uberzeugung
zuriick, in einigen Landern wie in den
USA wurden Vertreter der kommunisti-
schen Weltanschauung schon wegen die-
ser Uberzeugung als Verbrecher, heute
wiirde man sagen Terroristen, kriminali-

siert. Andererseits geben diese Lander re-
aktionéren, antikommunistischen Ele-
menten (,,Dissidenten*) bereitwillig
nicht nur Unterschlupf, sondern jede fi-
nanzielle und propagandistische Unter-
stutzung. Ende der siebziger und in den
achtziger Jahren des vorigen Jahrhun-
derts wurden in der Bundesrepublik
Asylgesuche turkischer Flichtlinge, ins-
besondere kurdischer Herkunft, regel-
mé&Rig abgelehnt, wahrend Flichtlinge
aus den osteuropdischen Staaten in der
Bundesrepublik selbst dann bleiben durf-
ten, wenn ihnen juristisches Asyl verwei-
gert wurde. Obschon das Asylrecht in der
Bundesrepublik Deutschland Bestandteil
des Grundgesetzes ist, wurde in Bezug
auf tirkische Fliichtlinge diesen 1981 das
Asyl auch dann verwehrt, wenn ihnen in
der Tlrkei Folter drohte. Das hochste
Verwaltungsgericht des Landes Hessen
stellte fest, dass die im Fall der Riickkehr
zu befiirchtende Folterung eines Kurden
asylrechtlich nicht relevant sei, da sie
nicht auf verwerflicher politischer Gesin-
nung des turkischen Staates bestehe
(Hessischer Verwaltungsgerichtshof, Ur-
teil 20.11.1981 — X OE 676/81): ,,Es
komme vielmehr auch bei diesen [d.s.
Folterungen] von staatlichen Stellen aus-
gehenden Rechtsgutsverletzungen ent-
scheidend auf die Motivation der Verfol-
ger an.** Der Verwaltungsgerichtshof in
Mannheim (Beschluss vom 27. Mai 1982
— A 13 S 641/81) trieb die abschreckende
deutsche Rechtspraxis gegeniber Fliicht-
lingen und Asylwerbern voran: ,,Nicht je-
der Verstol? gegen das Gebot, die Men-
schenwirde zu achten, sei asylrechtlich
relevant. Wiirden Personen, gegen die
wegen des Verdachts ermittelt werde, ein
Staatsschutzdelikt begangen zu haben,
gefoltert oder sonst misshandelt, so liege
darin in aller Regel keine politische Ver-
folgung im Sinne des Art. 16 Abs. 2 Satz 2
GG in einem Land, in dem Folter und
Misshandlungen ein allgemeines Phéno-
men seien, das nicht nur politisch aktive
Personen treffe.“4> Fir solche in ab-
stolRend brauner Mentalitat Recht spre-
chenden Juristen der Bundesrepublik ge-
winnt Folter durch die Haufigkeit ihres
Vorkommens eben Rechtscharakter!

Mit dem C.E.D.R.I. fiir
ein den Menschenrechten
entsprechendes Asylrecht

Eine internationale Delegation des
1982 in Basel gegriindeten, heute auch
als Anlaufstelle fur Sans-Papiers dienen-
den Europdischen Komitees zur Vertei-
digung der Flichtlinge und Gastarbeiter
C.E.D.R.I. [European Committee for the

Defence of Refugees and Immigrants],
der aus Osterreich Hans Goldschmied
(Mitglied des Osterreichischen KZ-Ver-
bandes) und Gabriel Lansky (Rechtskon-
sulent) angehdrten, erstellte nach ihrer
vom 14. bis 16. November 1981 durch-
gefiihrten Studienreise einen Bericht
Uber Asylrecht und Asylpraxis in der
Bundesrepublik Deutschland.*® Darin
wird dokumentiert, wie Bayern und Ba-
den-Wirttemberg als erste deutsche
Bundeslander eine wirksame Ab-
schreckungspolitik gegen Asylwerber
nicht nur gefordert, sondern auch prakti-
ziert haben. Der Landkreisverband Bay-
ern hatte 1978 in einer Stellungnahme
erklart: ,,Die unerwiinschte Integration
Asylsuchender in die deutschen Lebens-
verhaltnisse ist durch bewusst karge, la-
germassige Unterbringung zu verhin-
dern. Sie muss als psychologische
Schranke gegen den weiteren Zustrom
Asylwilliger aufgebaut werden. Eine Ar-
beitsaufnahme ist im Interesse ab-
schreckender Zustande abzulehnen. 47
C.E.D.R.I. hatte in Osterreich vor allem
in Broda einen Ansprechpartner, mit ihm
trafen sich seine Vertreter zu Bespre-
chungen meist im Café Museum im
1. Wiener Bezirk. Bruno Kreisky
(1911-1990), obschon bereits ziemlich
krank, hat am Il. Kongress des
C.E.D.R.I. vom 14. bis 21. April 1985 im
franzgsischen Limans teilgenommen und
dort die Auslanderfeindlichkeit in den
geschichtlichen Kontext gestellt: ,,Die
Fremdenfeindlichkeit von heute ist der
Antisemitismus von gestern.““® Die
Juristenkommission des Kongresses,
welcher der frihere BRD-Bundesverfas-
sungsrichter Martin Hirsch (1913-1992)
zugehorte, prangerte die Fluchtlingspoli-
tik der BRD an, in deren offizielles Vo-
kabular gehére das Wort ,,Ab-
schreckung®, die angewandten Metho-
den seien: Zwangseinweisung von Asyl-
bewerbern in Sammellager unter Ar-
beitsverbot, Abschiebung und Ausliefe-
rung politischer Flichtlinge in ihr Hei-
matland, Zwangsarbeit fur Asylbewerber
und die Familienzusammenfihrung fir
Gastarbeiter sei nahezu unmdglich. Die
C.E.D.R.I.-Juristen bestatigten, dass die
BRD durch solche MaRnahmen die Eu-
ropdische Menschenrechtskonvention
und die Genfer Flichtlingskonvention
von 1951 offenkundig verletzen. Der
Kongressteilnehmer und  bekannte
Schweizer Soziologe Jean Ziegler erwei-
terte diese Feststellung mit dem Hinweis
auf die Verkniipfung mit einer Weltord-
nung, die ,,von einer verschwindend klei-
nen Minderheit von méchtigen multina-
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tionalen Konzernen und den Borsen von
London und Chicago, die die Preise der
Rohstoffe festlegen, dominiert* werde.*
Glynn Ford, damals Prasident der Unter-
suchungskommission des Européischen
Parlaments Gber Faschismus und Rassis-
mus, erdffnete eine Debatte tiber die zu-
nehmende Institutionalisierung rassisti-
scher und xenophober Thesen. In Wirdi-
gung der Arbeit von Broda nahm Glynn
Ford in Wien am Symposium zum Ge-
denken an Broda teil (s. u.).

Christian Broda knuipfte bei seinem En-
gagement fir das Asylrecht ausdriicklich
an seine Erfahrungen als junger Mensch
mit dem Faschismus in Europa an. Dem
vom 5. bis 11. Mai 1986 tagenden I1I.
Kongress des C.E.D.R.l. in Limans
(Frankreich)>® legte er zwolf Schwer-
punkte eines Forderungsprogramms, wie
konkrete Rechte der Fliichtlinge und
Gastarbeiter, die zwingendes Recht in
den nationalen Rechtsordnungen der Mit-
gliedstaaten der UN und des Europarates
sein missten, zur Diskussion vor. Die ve-
hemente, von internationaler Solidaritét
getragene Initiative von Broda wurde in
einer juristischen Kommission des Kon-
gresses, der auch die dsterreichischen,
mit Broda in Vorbereitung auf den Kon-
gress kooperierenden Wiener Rechtsan-
wélte Gabriel Lanksy und Georg Zanger
angehdrten, diskutiert und, etwas erwei-
tert, von dem uber 400 Personen aus 47
L&ndern besuchten Kongress am 10. Mai
1986 beschlossen:5!

Charta des demokratischen
Europa fiir den wirksamen
Schutz der Menschenrechte und
der Fliichtlinge und Gastarbeiter
1. Zwangsweise Unterbringung von
Fliichtlingen und Asylbewerbern in La-
gern oder &hnlichen Einrichtungen ist

unzulassig.

2. a) Asylbewerber haben einen Rechts-
anspruch auf Aufenthalt im Gastland bis
zum rechtskraftigen Abschluss des Ver-
fahrens. b) Anerkannte Konventions-
flichtlinge haben ebenso einen An-
spruch auf unbefristetes Aufenthaltsrecht
im Gastland nach einer Aufenthaltsdauer
von einem Jahr. c) Auslander haben das
Recht auf langere Befristung einer Auf-
enthaltsbewilligung nach einer Aufent-
haltsdauer von einem Jahr.

3. Recht auf 6ffentliche mindliche Ver-
handlung im Verfahren tber die Ertei-
lung oder Entziehung einer Aufenthalts-
bewilligung sowie im Asylverfahren.

4. Recht auf unentgeltliche Rechtsaus-
kunft im Verwaltungsverfahren fir Aus-
lander (insbesondere betreffend Aufent-

von 1970-1983.

Christian Broda (1916-1987), 6sterreichischer Justizminister von 1960-1966 und

haltsbewilligung, Aufenthaltsverbot und
Ausweisung); Recht auf Verfahrenshilfe
im Verwaltungsverfahren fiir Auslander
sowie im Asylverfahren von Beginn an
auch durch private Hilfsorganisationen.
Recht auf unentgeltliche Verfahrenshilfe
im Falle der Bedurftigkeit.

5. Gebihrenfreiheit in allen Angelegen-
heiten betreffend Aufenthaltsbewilli-
gung und Arbeitsbewilligung sowie im
Asylverfahren.

6. Bericksichtigung der allgemeinen
Menschenrechtssituation (insbesondere
Art. 3 EMRK)% in Staaten, in die ein
Ausléander ausgewiesen werden soll,
nicht bloR bei politischer Verfolgung in
engerem Sinn.

7. Interessenabwégung im Sinne der
VerhdltnisméaRigkeit bei der Ausweisung
eines Auslanders nach strafgerichtlicher
Verurteilung; es ist insbesondere auf das
Mal der sozialen Integration im Gast-
land Bedacht zu nehmen.

8. Rechtsanspruch auf Verleihung der
Staatsbiirgerschaft des Gastlandes nach

einer Mindestzeit von vier Jahr ununter-
brochenen Aufenthalts.

9. Wer als Kind auslandischer Eltern im
Gastland geboren wird oder sich langer
als ein Drittel seiner Lebenszeit oder
mehr als vier Jahre dort aufgehalten hat,
soll einen Rechtsanspruch auf Verlei-
hung der Staatshirgerschaft des Gastlan-
des haben.

10. Rechtsanspruch auf Familienzusam-
menfihrung im Gastland.

11. Durchforstung aller Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften betreffend den Zu-
gang zur Berufsausbildung und zum Be-
ruf bzw. den Erwerb oder die Ausiibung
beruflicher Berechtigung mit dem Ziel
der Beseitigung der Diskriminierung von
Auslandern.

12. Schaffung eines Ombudsmans zum
Schutz vor Diskriminierung von Auslén-
dern und zur Wahrung der Rechte der
Auslénder. Der Ombudsman ist berech-
tigt, an Verfahren teilzunehmen sowie
die Interessen des Auslanders mit dessen
Zustimmung zu vertreten.
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13. Rechtsanspruch auf Sozialversiche-
rung und Sozialftirsorge im Gastland unter
gleichen Bedingungen wie fir Inlander.
14. Rechtsanspruch auf Erhalt einer Ar-
beitsbewilligung und gleiche Behandlung
bei der Arbeitsvermittlung fir Asylbewer-
ber, Flichtlinge und Auslander mit 1&n-
gerfristigem Aufenthalt wie flr Inlander.
15. Ausgliederung des Asylverfahrens
aus dem Polizeiverfahren. Entscheidung
auch in erster Instanz durch Tribunale,
deren Mitglieder bei ihren Entscheidun-
gen unabhéngig und keinen Weisungen
unterworfen sind.

16. Aktives und passives Wahlrecht fur
anerkannte Fluchtlinge sowie Auslander,
wenn sie sich vier Jahre ununterbrochen
im Lande aufgehalten haben.

Fiir den Freiheitskampf der
kurdischen Arbeiterpartei

Broda hat die Asylrechtsforderungen
von C.E.D.R.l., welche die seinen waren,
dem Europdischen Forum Alpbach am
22. August 1986 vorgetragen. Den Vor-
tragstext samt Forderungsprogramm
reichte er dem Osterreichischen Anwalts-
blatt ein, im Jannerheft 1987 erfolgte die
Publikation.>® Broda hat seinen Vortrag
mit den Worten von Brecht begonnen:
,»Wir alle sind Auslander — fast tberall in
der Welt.** Mit diesem Zitat wollte Broda
wahrscheinlich nicht in Richtung eines
Weltbirgerpasses gehen, das wiirde sei-
nem historischen Denken widersprechen.
Mit seiner ganzen européischen Reputati-
on setzte Broda sich in konkreten Asyl-
fallen ein. 1984 hatte er eine internationa-
listische Solidaritatserklarung fiir den
kurdischen Freiheitskampf abgegeben.5
Jetzt unterstutzte er eine Initiative von
C.E.D.R.1. zur Freilassung des in Schwe-
den am 21. Mai 1985 inhaftierten und
von der Abschiebung bedrohten kurdi-
schen Rechtsanwaltes Huseyin Yildirim,
der 1980 in Diyarbakir die vor einem tr-
kischen Militargericht angeklagten Kur-
den, darunter filhrende Mitglieder der
Kurdischen Arbeiterpartei PKK, vertei-
digt hat. Hiseyin Yildirim war dann
selbst verhaftet und gefoltert worden,
wurde nach massiven Interventionen von
Amnesty International und einer Interna-
tionalen Juristenkommission wieder frei-
gelassen und konnte nach wiederholten
Morddrohungen 1982 nach Schweden
fliehen. Im April 1984 war Huseyin Yil-
dirim als Zeuge bei der Anhdrung des
Europdischen Parlaments zur Menschen-
rechtssituation in der Tirkei aufgetreten.
Die schwedische Polizei stitzte sich auf
ein auf Ausléander anwendbares Antiter-
ror-Gesetz aus dem Jahr 1973, das die

Ausweisung von Ausléndern erlaubt, die
im Verdacht stehen, Beziehungen mit ter-
roristischen Organisationen, insbesonde-
re zur kurdischen Arbeiterpartei PKK, zu
unterhalten. C.E.D.R.I. war mit Broda
der Auffassung, dass die kurdische Ar-
beiterpartei PKK einen nationalen Befrei-
ungskampf fihrt, der von Schweden jetzt
aber nach dem Vorbild der Bundesrepu-
blik als eine terroristische Aktion einge-
stuft wurde: ,,Der plumpe Trick der poli-
tischen Polizei Schwedens besteht darin,
diesen nationalen Befreiungskampf einer
terroristischen Aktion gleichzusetzen. Die
Informationen hierfiir kommen direkt aus
tlrkischen Quellen.“55 Im Mai 1986 gab
C.E.D.R.I. eine Dokumentation der in
Europa forcierten ,,Kampagne gegen die
Kurdische Arbeiterpartei — PKK*“5¢ und
der damit verknipften Schwéachung der
Emigrantenorganisationen heraus. In der
Schweiz, wo dort lebende Kurden und
Kurdinnen einem Repressionsdruck aus-
gesetzt waren, setzten sich Sozialdemo-
kraten wie die Nationalratin Angeline
Fankhauser solidarisch fiir deren Anlie-
gen ein und machten die Menschen-
rechtsverletzungen in der Tulrkei gegen-
ber die kurdischen Bevolkerung 6ffent-
lich.5” Am 23. September 1994 hielt die
Schweizer Sozialdemokratin Angeline
Fankhauser als Vorsitzende des Forums
,»Dialog fur den Frieden in Kurdistan“ ei-
ne Ansprache: ,,Weil die Verletzung von
Menschenrechten den Weltfrieden ge-
fahrdet, missen wir, wir Burger und Bir-
gerinnen von demokratischen Staaten,
wir Mitglieder von Parlamenten in Euro-
pa, daftr sorgen, dass die Grundrechte in
den Vertragsstaaten durchgesetzt wer-
den. [...] Die Grundrechte ertragen keine
Relativierung. Jede Verletzung eines Ver-
trages ist ein Angriff auf den Weltfrieden
[...] Wir missen auch verhindern, dass
die Aktivitaten der Kurdinnen und Kur-
den in Europa systematisch diffamiert
und kriminalisiert werden.*%8 In Oster-
reich gelten aber heute nicht mehr die Re-
geln eines neutralen Staates wie der
Schweiz, sondern die von der EU, welche
in ihrer EU-Terrorliste 2001 Nachfolge-
organisationen der PKK als terroristisch
einschétzt und Asylwerber, denen eine
Angehdrigkeit oder Nahe unterstellt
wird, abgewiesen werden.>® Broda, der
mit dem friheren schwedischen Justizmi-
nister Lennart Geijer (1909-1999) be-
freundet war, schreibt am 17. Janner
1986 an den damaligen schwedischen Ju-
stizminister Sten Wickbom, er interessie-
re sich fur das Schicksal von Hiseyin
Yildirim und begriindet: ,,Die Republik
Osterreich blickt auf eine lange Tradition

der aktiven Asylgewéhrung zurtick. Un-
sere Regierungen haben sich auch immer
im besonderen Malie der in ihren Hei-
matlandern verfolgten Angehdrigen der
Kurdischen Nation angenommen.*

Rechtspolitische Diskussion
mit Karl Blecha iber die
Asyl-Charta von C.E.D.R.I.

Am 21. Juli 1986 hatte Broda den
fiinrenden SPO Funktionar und damali-
gen Innenminister (1983-1989) Karl
Blecha tber den Verlauf des Ill. Kon-
gresses von C.E.D.R.I. in Limans infor-
miert und ihm das Forderungsprogramm
Ubermittelt. Blecha meinte in seinem zu
den einzelnen Punkten argumentierenden
Antwortschreiben (31.10.1986), ,,dass
den mein Ressort betreffenden Forderun-
gen — zumindest ihrem Sinngehalt nach —
groRtenteils bereits Rechnung getragen
ist; was die noch offenen Punkte anbe-
langt, so steht einer ffentlichen Diskussi-
on nichts im Wege*. Broda war damit
nicht zufrieden und konzipierte ein aus-
fuhrliches Antwortschreiben, das, am 21.
Janner 1987 abgezeichnet, die einzelnen
Punkte der Charta in Bezug auf das Oster-
reichische Asylgesetz 1968 erlautert:

Zu 1): Es ist erfreulich, daB die unfrei-
willige Unterbringung von Fliichtlingen
bzw. Asylwerbern in Lagern in Oster-
reich die Ausnahme und nicht die Regel
bildet. Dennoch meine ich, daB die
rechtspolitische Notwendigkeit auch des
nach § 6 Abs. 1 des Asylgesetzes zulassi-
gen Zwangsaufenthaltes in der Uberprii-
fungsstation des Lagers Traiskirchen —
Uber die zur Vernehmung notwendige
Dauer hinaus — in Zweifel gezogen wer-
den konnte. Das Kriterium der ,,Notwen-
digkeit fur die Feststellung des mafge-
benden Sachverhalts“ scheint mir sach-
logisch fraglich, weil durch den Zwangs-
aufenthalt selbst ja kein Sachverhalt fest-
gestellt werden kann, auBer eben durch
die Vernehmung des Asylwerbers, die
aber wohl in keinem Fall zwei Monate in
Anspruch nehmen kann.

SchlieBlich hdre ich von verfassungs-
rechtlicher Seite, daf} man auch die Ver-
einbarkeit mit Art. 5 Abs. 1 lit. f MRK
bezweifeln kann, weil der Asylwerber
von keinem schwebenden Ausweisungs-
verfahren ,,betroffen sei. Ich glaube da-
her, daR Anlass zu einem Uberdenken
des § 6 Abs. 1 des Asylgesetzes besteht.

Zu 2) a und b: Diese Forderungen sind
durch die angefiihrten Bestimmungen
des Asylgesetzes zweifellos grundsétz-
lich erfillt. Vielfach fiur sehr problema-
tisch gehalten wird jedoch die nur zwei-
wdchige Frist fur die Antragstellung auf
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Asylgewahrung (8 5 Abs. 1 Asylgesetz).
Eine so kurze und undifferenzierte Frist
muss zu unnétigen Harteféallen fuhren.
Dieses Formalerfordernis sollte m. E.
tberdacht werden, wobei zu beriicksich-
tigen waére, dal} es bei lebensnaher Be-
trachtung fir einen Flichtling zahlreiche
Grunde geben kann, sich einen Asylan-
trag grundlich zu tberlegen — der ja be-
deutet, daB der Betreffende die Briicken
zu seiner Heimat und u[nter] U[mst&n-
den] zu dort zuriickgebliebenen An-
gehdrigen hinter sich abreif3t, wahrend
vor ihm Ungewissheit liegt. Uberdies
kann auch die Gebuhrenfreiheit fur Auf-
enthaltsbewilligungen nur bei Antrag-
stellung innerhalb der gesetzlichen Frist
in Anspruch genommen werden.

Die Praxis sollte in Bezug auf die 8§ 2
und 3 Asylgesetz so gestaltet werden, daf}
den betroffenen Auslandern nicht nur die
rechtlichen, sondern in allen Fallen auch
die faktischen Mdglichkeiten zur Verfi-
gung stehen, ihre Anspriiche geltend zu
machen, wobei erforderlichenfalls auch
von Amts wegen zu kldren wére, ob ein
Asylantrag in Betracht kommt. Ich mei-
ne, dal diesen Grundsétzen besonders in
Fallen einer erwogenen Zuriickweisung
des Auslanders unmittelbar an der Staats-
grenze bzw. sonst bei der Einreise Be-
deutung zukommt. Eine ,a limine-
Zurickweisung®, wie sie immer wieder
vorkommt, widerspricht meines Erach-
tens dem Gesetz, nach dem ohne Ausnah-
me ein ordentliches Verwaltungsverfah-
ren durchzufiihren ist.

Ich mdchte anregen, die Frage der Fest-
stellung der Fliichtlingseigenschaft in
solchen Fallen zum Gegenstand eines
Durchfiihrungserlasses zu machen, und
bitte Dich, Dir in diesem Zusammenhang
tUber die Praxis der Grenzkontrollstellen
(insbesondere am Flughafen Wien-
Schwechat) in Bezug auf Einreiseverwei-
gerungen berichten zu lassen. Nach Zei-
tungsmeldungen, die u.a. auch von tage-
langen Aufenthalten im Transitraum des
Flughafens Wien-Schwechat berichten,
scheint die Sorge nicht unbegriindet, dal
es in einzelnen Féallen zu Verletzungen
des Zuriickweisungsverbotes nach Art.
33 der Fliichtlingskonvention kommt.

Zu 2) c: Ich glaube, daR es nicht nur die
grundsatzliche Mdglichkeit einer langer
befristeten Aufenthaltsdauer geben, son-
dern daR die Rechtslage so gestaltet wer-
den sollte, daB diese Mdglichkeit in der
Praxis auch zur Regel wird. Ich glaube,
daf3 es fur befristete Aufenthaltsbewilli-
gungen eine Mindestdauer geben sollte,
die moglichst ein Jahr betragen sollte.
Auch die Moglichkeit unbefristeter Auf-

enthaltsbewilligungen sollte nicht so re-
striktiv gehandhabt werden wie bisher.

Sehr unbefriedigend scheint mir auch
der hohe Gebihrenaufwand, der — bei
Nichtkonventionsfliichtlingen — mit den
in kurzen Abstéanden wiederholten Ansu-
chen um Verlangerung der Aufenthalts-
bewilligung verbunden ist. Besonders
bei mehreren betroffenen Familienmit-
gliedern kann das eine ausgesprochene
soziale Harte darstellen.

Zu 3): Ich bin mir bewusst, dal} die
Frage der miindlichen Verhandlung eine
grundsétzliche Frage des Verwaltungs-
verfahrens darstellt. Ich halte die Forde-
rung jedoch gerade im Asylverfahren
und im Verfahren uber die Verhdngung
eines Aufenthaltsverbotes fiir rechtspoli-
tisch unverzichtbar. In erster Linie geht
es dabei um die Sicherstellung einer kon-
zentrierten, unmittelbar und mandlich
durchgefuhrten Beweisaufnahme und
Beweiswirdigung, in zweiter Linie um
die Transparenz des Verfahrens und die
Kontrolle der Offentlichkeit. Interessen
des Betroffenen kdnnen der 6ffentlichen
Durchfiihrung einer solchen Verhand-
lung dann nicht entgegenstehen, wenn es
sich dabei um ein (verzichtbares) Recht
handelt. Uberdies besteht ebenso wie in
anderen Verfahrensordnungen die Még-
lichkeit, unter bestimmten Voraussetzun-
gen einen AusschluR der Offentlichkeit
der Verhandlung vorzusehen.

Zu 4): Auch bei diesen Grundséatzen bin
ich mir bewusst, daf3 die Probleme der
ausreichenden Rechtsauskunft (iber die
in Deinem Schreiben angefiihrten allge-
meinen behdrdlichen Informationspflich-
ten hinaus) und Rechtsberatung im Ver-
waltungsverfahren allgemein noch ein un-
gepfligtes weites Feld darstellen. Beson-
ders fehlt es im Verwaltungsverfahren an
einer bestandsmaRigen Verfahrenshilfe
im Sinne der gesetzlichen VVorkehrungen
fur das gerichtliche Verfahren in Zivil-
und Strafsachen. DaR fur diesen grundle-
genden Mangel nicht zuletzt auch Kosten-
griinde maligebend sind, ist mir bewusst.
Die Auffassung aber, daBR eine solche
Verfahrenshilfe eine korrespondierende
Pflicht, sich im Verfahren vertreten zu
lassen, voraussetze, kann ich nicht teilen;
sie entspricht auch nicht der Rechtslage
im Justizbereich. Deshalb kann auch von
einer Einschrankung der Dispositionsfrei-
heit der Beteiligten keine Rede sein.

Ich bin der Auffassung, daf? die beson-
dere Situation des Auslénders, der mit
dem inl&ndischen Rechts- und Verwal-
tungssystem nicht vertraut ist und oft
Sprach- und sonstige Verstandigungs-
schwierigkeiten hat, ein ganz besonders

evidentes Bedurfnis nach Beratung und
Hilfe vor dem und im Verfahren nach
dem Asyl- oder dem Fremdenpolizeige-
setz bewirkt. Das gilt in hohem Male be-
reits fir die erste behdrdliche Verneh-
mung zur Sache.

Ich mdchte daher der Hoffnung Aus-
druck geben, dall mit wirksamen MaR-
nahmen in dieser Richtung nicht bis zu
kinftigen allgemeinen Regelungen der
Verfahrenshilfe in den Verwaltungsver-
fahrensgesetzen zugewartet wird. Initia-
tiven privater Organisationen wie Am-
nesty International, zB die Auflage von
Merkbléattern u[nd] d[er]gl[eichen]., sind
begriiRenswerte erste Schritte, denen tat-
kraftige und wirksame Malinahmen der
Behdrden (allenfalls im Zusammenwir-
ken mit geeigneten privaten Organisa-
tionen und Vereinigungen) folgen mis-
sten. Vielleicht kdnnten diese MaRnah-
men mit der Erkundung der Praxis ver-
gleichbarer kleinerer Staaten (ich denke
etwa an Schweden, Danemark und die
Niederlande) beginnen.

Was die Kostenfrage betrifft, so halte
ich den Umstand fiir bedauerlich und ge-
radezu grotesk, dafl Asylwerber —wenn
ich richtig informiert bin — erst seit der
AVG-Novelle 1982 die Dolmetscherko-
sten zu tragen haben. Hier sollte m[ei-
nes] E[rachtens] der friihere Zustand
ehestens wieder hergestellt werden.

Zu 6): Dieser Punkt der ,,Charta* geht
Uber das im Art. 33 der Flichtlingskon-
vention enthaltene traditionelle ,,non re-
foulement* hinaus. Nicht nur die diskri-
minierende Verfolgung aus den dort an-
gefuhrten Griinden, sondern auch die all-
gemeine Gefahr von gravierenden Men-
schenrechtsverletzungen (etwa Ver-
stollen gegen das Folterverbot) im Hei-
matstaat des Auslénder sollte bei der
Entscheidung mitberiicksichtigt werden
und gegebenenfalls zum Unterbleiben ei-
ner Ausweisung, Zurlickweisung oder ei-
nes Aufenthaltsverbotes fuhren. Hiezu
besteht schon nach der Spruchpraxis der
Strallburger Organe zu Art. 3 MRK eine
verfassungsrechtliche Verpflichtung.

Ich darf ferner darauf aufmerksam ma-
chen, daR Osterreich mit der kurz bevor-
stehenden Ratifikation der UN-Konven-
tion gegen die Folter und andere grausa-
me, unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Strafe®® eine vélker-
rechtliche Verpflichtung in diesem Sinne
ubernehmen wird. Nach Art. 3 dieser
Konvention darf eine Person nicht in ei-
nen anderen Staat ausgewiesen oder ab-
geschoben werden, wenn stichhaltige
Griinde fir die Annahme bestehen, daf3
sie dort Gefahr liefe, gefoltert zu werden.
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Nach dem zweiten Absatz dieses Arti-
kels sind bei der Feststellung, ob solche
Grunde vorliegen, von den zustandigen
Behorden alle maRgeblichen Erwégun-
gen einschlieBlich des Umstands zu
berlicksichtigen, dal in dem betreffen-
den Staat eine stdndige Praxis grober, of-
fenkundiger oder massenhafter Verlet-
zungen der Menschenrechte herrscht.

Die Forderung nach Beriicksichtigung
der allgemeinen Menschenrechtssituati-
on soll vor allem nicht nur Konventions-
flichtlinge, sondern allen Auslédndern
zugute kommen, deren Ausweisung er-
wogen wird. Auch dieses Prinzip ergibt
sich schon aus der erwéahnten UN-Kon-
vention, die deshalb jedenfalls die Not-
wendigkeit einer entsprechenden Anpas-
sung der innerstaatlichen Rechtslage mit
sich gebracht hat.

Zu 7): Dem Grundsatz der Verhaltnis-
méRigkeit und einer vertretbaren Inter-
essenabwégung unter Berticksichtigung
der legitimen Interessen des Betroffenen
kommt dann besondere Bedeutung zu,
wenn sich ein Auslander nicht nur zufal-
lig und voriibergehend — etwa zu Ur-
laubszwecken — in Osterreich aufhalt,
sondern wenn er hier sozial integriert ist,
zB als Gastarbeiter. Meiner Auffassung
nach misste dieser sozialen Veranke-
rung im Inland bei der vorzunehmenden
Interessenabwégung auch dann generell
Vorrang eingerdumt werden, wenn es
um ein fremdenpolizeiliches Verfahren
nach strafgerichtlicher Verurteilung
geht; umso mehr dann, wenn die Bege-
hung von Verwaltungsiubertretungen
Anlall fur ein solches Verfahren ist.
Wenn man sich schon nicht — was die in-
ternationale Solidaritat und der sonst ins-
besondere unter den Europaratsstaaten
erreichte Standard der zwischenstaatli-
chen Zusammenarbeit in Strafsachen an
sich nahelegen wiirde — entschlielen
kann, uberhaupt auf solche Ausweisun-
gen wegen strafbarer Handlungen zu
verzichten, dann missten wenigstens so-
ziale Harten in diesem Zusammenhang
soweit wie moglich vermieden werden.
Fiir ganz untragbar halte ich die immer
wieder vorkommenden Félle, in denen
tber Jugendliche oder Heranwachsende,
die lange Zeit in Osterreich gelebt haben
oder gar hier geboren sind und deshalb
praktisch Osterreicher sind, ein Aufent-
haltsverbot verhangt wird — nur weil ihre
Eltern die Voraussetzungen fiir die Er-
langung der Staatsbirgerschaft nicht er-
fillen oder sich um diese Frage nicht
gekimmert haben. Keine noch so schwe-
re Straftat darf zu einer solchen Maf3nah-
me Anlalk geben.

Das Erkenntnis des Verfassungsge-
richtshofes zu § 3 Fremdenpolizeigesetz
sollte daher zum Anlal} eines grundséatz-
lichen Umdenkens auf diesem Gebiet ge-
nommen werden. Die Auffassung, dal}
die deswegen noch in der 16. Gesetzge-
bungsperiode getroffene Ubergangsrege-
lung die Interessenabwégung, um die es
geht, ,,gesetzlich hinreichend determi-
niert”, kann ich — wie Du weilit — ganz
und gar nicht teilen.5! Bei den Uberle-
gungen fir eine grundsatzliche Neuori-
entierung des Gesetzes sollte mE jeder
Schematismus vermieden und die Inter-
essenabwagung im Sinne des Verhaltnis-
maRigkeitsgrundsatzes und der Punkte 6)
und 7) des Forderungsprogramms wirk-
lich ernst genommen werden.

Zu 8), 9) und 10): DaR die ,,besonders
berticksichtigungswirdigen  Grinde*
nach § 10 Abs. 3 Staatsbiirgerschaftsge-
setz in der Praxis meist ausdehnend in-
terpretiert werden, ist sehr befriedigend.
Ich meine, daR es gerade angesichts die-
ser Weiterentwicklung der Praxis an der
Zeit ware, Uber eine klarstellende gesetz-
liche Konkretisierung der Generalklausel
und dartber nachzudenken, ob nicht an
die Stelle einer Kann-Bestimmung ein
Rechtsanspruch treten kénnte. Dies lage
im Sinne der Grundsatzbestimmung des
Art. 34 der Fluchtlingskonvention. (Die
UN-Konvention zur Verminderung der
Staatenlosigkeit scheint mir hingegen fur
Fluchtlinge nicht relevant).

Bei einer solchen gesetzlichen Weiter-
entwicklung sollte man aber nicht nur,
wie derzeit, Konventionsflichtlinge, son-
dern auch Gastarbeiter und anderen Aus-
ldndern im Staatsbiirgerschaftsrecht ent-
gegenkommen. SchlieBlich sind die Zei-
ten vorbei, daB man in Osterreich arbei-
tende Auslander nur als ,,voriibergehende
Gaste” betrachtet hat. Die meisten von
ihnen halten sich inzwischen schon l&n-
gere Zeit hindurch in Osterreich auf und
sind hier integriert. Fir die zum Teil hier
geborene ,,zweite Generation* gilt das in
noch viel starkerem MaR. Das Sozialmi-
nisterium hat sich mit der vor kurzem zur
Diskussion gestellten Novelle zum Aus-
landerbeschaftigungsgesetz bemiht, aus
dieser gednderten Situation gesetzgeberi-
sche Konsequenzen zu ziehen. Ich glau-
be, daR auch das Staatsbiirgerschaftsrecht
seinen Beitrag dazu leisten misste. Die-
ser Beitrag kdnnte beispielsweise in einer
allgemeinen oder differenzierten Verkdir-
zung der Fristen des Staatsbirgerschafts-
gesetzes gesehen werden.

Dem Grundsatz der ,,Familieneinheit*
und der Familienzusammenfiihrung soll-
te nicht nur im Asylrecht praktisch ent-

sprochen werden, sondern es sollte zu ei-
ner entsprechenden Verrechtlichung —
etwa durch gesetzliche Klarstellung der
Rechte zB der Ehefrau eines Konventi-
onsflichtlings — im Sinne der schon
weitgehend geiibten Praxis bei Einreise-
sichtvermerken im Rahmen des § 25
PaRgesetzes und nicht zuletzt im Frem-
denpolizeigesetz kommen. Bei den Ein-
reisebestimmungen des Passgesetzes
sollte die Betonung des Erfordernisses
der ,Sicherung des Lebensunterhaltes®
zumindest dann zuriicktreten, wenn es
um die Familienzusammenfiihrung oder
tberhaupt um Kinder oder Jugendliche
geht. In all diesen Féllen steht ja eine an-
gemessene Konkretisierung der
Grundsatze der Artikel 8 und 12 MRK
auf einfachgesetzlicher Ebene noch aus.

In gar nicht wenigen Fallen scheinen
Personen, bei denen die Voraussetzun-
gen fir den Erwerb der dsterreichischen
Staatsblrgerschaft bereits vorliegen,
dartiber nicht hinreichend informiert zu
sein oder aus anderen Griinden die not-
wendige Antragstellung zu unterlassen.
Ganz besonders unbefriedigend ist das
dann, wenn es um Kinder oder Jugend-
liche geht, deren Interessen niemand
wahrnimmt. Hier misste man sich in
verfahrensrechtlicher Hinsicht etwas
einfallen lassen, méglicherweise sogar
eine amtswegige Einleitung des Verfah-
rens oder die Bestellung eines Sachwal-
ters unter bestimmten Voraussetzungen
in Erwdgung ziehen.

Zu 11): Vielleicht kdnntest Du anre-
gen, daB der Verfassungsdienst des Bun-
deskanzleramtes eine Priifung im Sinne
dieses Punktes der Charta in die Wege
leitet. Bei einer solchen ,,Durchforstung*
sollte meines Erachtens vor allem an die
»Zweite Generation* der Gastarbeiterfa-
milien gedacht werden, wie das ja auch
der oben erwéhnte Entwurf des Sozial-
ministeriums zum Auslanderbeschafti-
gungsgesetz tut.

Zu 12): Die Schaffung einer besonders
Ombudsman-Einrichtung fir Auslénder,
der auch Parteistellung und gegebenen-
falls die Vertretung eines Auslanders im
Verwaltungsverfahren — nicht zuletzt im
Asyl- und fremdenpolizeilichen Verfah-
ren — zukdme, hielte ich fiir eine wichtige
und vordringliche Weiterentwicklung
des Rechtsschutzes.

Zu 13): Die Gleichstellung von Flucht-
lingen mit osterreichischen Staatsbir-
gern im Bereich der Sozialhilfe ist eine
Verpflichtung, die aus Art. 23 der
Fluchtlingskonvention abzuleiten ist. So-
zialhilfeleistungen an Fluchtlinge fallen,
soviel mir bekannt ist, in die Zustandig-
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keit des Bundesministeriums fir Inneres.
Solche Leistungen sollten, so meine ich,
ebenso wie bei Inlédndern in finanziellen
Beitrdgen zum Lebensunterhalt und
nicht nur in Sachleistungen bestehen
(wie nach dem Wiener Sozialhilfegesetz
vor dessen Novellierung), um dem Art.
23 der Konvention gerecht zu werden.

In diesem Zusammenhang mdchte ich
auch nicht unerwéhnt lassen, daf mir die
Praxis, Auslandern die Aufenthaltsbe-
willigung gerade unter Berufung auf den
Bezug von Sozialhilfeunterstiitzung zu
entziehen bzw. nicht zu verlangern, ganz
und gar nicht gefallt.

Soweit die Punkte 11 bis 14 nicht in
die Zustandigkeit des Bundesministeri-
ums fur Inneres fallen, darf ich Dich bit-
ten, ihren Inhalt bei den zustidndigen
Ressortleitern zu unterstitzen.

Zu 15): Deiner Antwort zu diesem
Punkt scheint ein Missverstandnis zu-
grunde zu liegen: Es geht nicht um Kom-
petenzfragen, sondern um den Abbau
ungunstiger soziologisch-psychologischer
Barrieren, die teilweise optischer Natur
sein mégen (zB bei Vernehmung durch
einen Beamten in Uniform). Wenn ein
Fluchtling in seinem Herkunftsland etwa
Schikanen der Exekutive ausgesetzt ge-
wesen ist, so scheint es mir nicht beson-
ders Kklug, seine ersten und oft entschei-
denden Kontakte im Aufnahmeland in der
&uReren Form einer ,,Polizeivernehmung*
durchzufiihren oder die staatspolizeili-
chen Aspekte der Asylprifung ihm ge-
geniiber besonders herauszustellen. Ich
glaube, dafl wir allen Grund haben,
Fluchtlingen in einer Atmosphére des
Vertrauens gegenuberzutreten und ihnen
zu Misstrauen keinen Anlal zu geben.

Aus dhnlich motivierten Uberlegun-
gen, aber auch aus Griinden des Rechts-
standards, hielte ich eine Entscheidung
tber Asylantrdge durch unabhédngige
. Tribunale“ fr geboten.6? Schon bei der
derzeitigen verfassungsrechtlichen Si-
tuation ware die Errichtung einer Kom-
mission nach Art. 133 Z. 4 B-VG denk-
bar, zB nach dem Muster der Zivildienst-
kommissionen. Die Menschenrechtskon-
vention schreibt fur Entscheidungen tber
»Zivilrechtliche Anspriiche und Ver-
pflichtungen im Sinne des Art. 6, zu de-
nen wesentlich weniger gravierende und
weniger existentielle als Asylentschei-
dungen zahlen, bekanntlich solche Tri-
bunale verpflichtend vor. Das BKA be-
reitet deren Einrichtung im Verwaltungs-
strafverfahren vor. Ich halte das Asylver-
fahren fiir wichtig genug, sich von dieser
Entwicklung nicht auszuschlief3en.

Zu 16): Die Frage der Einrdumung des

aktiven und passiven Wabhlrechtes an
Auslander ist vielleicht keine vorrangige,
doch ist ihr zumindest ein gewisser Sym-
bolcharakter nicht abzusprechen. Dari-
ber hinaus wére es fir die Wahrung der
Rechte und Interessen besonders der
Gastarbeiter nicht ohne Bedeutung, wenn
sich die politischen Parteien im demokra-
tischen Prozess auch um ihre Haltung
und Zustimmung bemiihen missten.

Gewiss werden auf diesem Gebiet
zunachst nur kleinere Schritte, etwa
nach dem Muster auslandischer Staaten
auf kommunaler Ebene, in Betracht
kommen.®

An der Seite von Robert Badinter

Im Herbst 1986 unterstiitzte Broda ein
vom franzdsischen Juristen und amtieren-
den Préasidenten des franzdsischen Ver-
fassungsgerichtshofes Robert Badinter,
dessen Vater in Auschwitz umgekommen
ist und dem Broda sehr eng verbunden
war, ausgehendes Projekt der Errichtung
einer internationalen Stiftung zur Unter-
stutzung der Behandlungszentren fir
Flichtlinge, die Opfer von Folterungen
waren. Badinter, der 1981 in Frankreich
die Abschaffung der Todesstrafe erreicht
hat, wurde im Frithjahr 1985 auf Initiati-
ve von C.E.D.R.I. mit lebhafter Unter-
stutzung von Broda und von Jirgen
Schmude wegen seinem Wirken ,,fir ein
humanes Recht und flr die Volkerver-
standigung* fur den Friedensnobelpreis
nominiert. Badinter hat bei der Urnenbei-
setzung von Broda von Herzen kommen-
de Worte tber dessen Bedeutung fir die
europdische Rechtskultur gesprochen.®
Die Association pour les Victims de Ré-
pression en Exil (L’A.V.R.E. — Vereini-
gung fiir die Opfer der Verfolgung im
Exil) stellt sich die Aufgabe, den Opfern
von Folter, denen im Gastland Asyl ge-
wahrt wurde, Hilfe durch medizinische
und psychotherapeutische Behandlung zu
gewahren.®> Am 18. November 1986 er-
sucht Broda Gewerkschaftsprasident An-
ton Benya (1912-2001) um Unterstiit-
zung: ,,Die Behandlung von Opfern von
Folter ist ein vollstandiges Ganzes, wel-
ches sowohl medizinische Behandlung
als auch seelische, soziale und finanzielle
Unterstitzung und Hilfe umfasst.* Am
28. Janner 1987 hielt Broda in StralRburg
aus Anlass der Uberreichung des Eu-
ropéischen Menschenrechtspreises vor
der Parlamentarischen Versammlung des
Europarates eine Rede Fir die unteilba-
ren Menschenrechte,® am 1. Februar
1987 verstarb er in Wien. In Wertschat-
zung der Verdienste von Broda um das
Asylrecht organisierte das Dr. Karl Ren-

Christian Broda (1916-1987)

ner Institut (Wien), das C.E.D.R.I. und
Amnesty International am 30. und 31.
Marz 1987 in Wien ein Symposium in me-
moriam Christian Broda. Die von den
Veranstaltern herausgegebene Broschiire
hat den Titel Asylrecht ist Menschenrecht.
Christian Broda war ein grof3er Oster-
reichischer Patriot und, bei allen Wider-
spruchen, Internationalist, er hat viel fur
Osterreichs Entwicklung getan.

Was bedeutet der
Ve__rzicht auf Neutralitdt
fur Osterreichs Asylpraxis?

Die an der Yale University tétige, aus
Istanbul stammende Seyla Benhabib bt
insgesamt scharfe Kritik an der Flicht-
lings- und Asylpolitik der EU, deren
Mitglied Osterreich seit 1995 ist. Ob-
schon sich der Rat wiederholt zur Genfer
Fliichtlingskonvention von 1951 und ihr
Protokoll von 1967 bekannt habe, strebe
er nach Erleichterungen bei der Ruck-
fahrung von illegal in die EU eingerei-
sten ,,Drittstaatsangehdrigen* durch ei-
ne verbesserte Zusammenarbeit mit
ihren Heimatlandern: ,,Da viele Asylsu-
chende und Flichtlinge vor einem sup-
pressiven, illegitimen oder gar morderi-
schen Regime in ihrer Heimat fliehen,
kann eine verbesserte Zusammenarbeit
mit diesen L&ndern katastrophale Fol-
gen fur ihr Leben haben. Diese Entwick-
lungen sind &uRerst geféhrlich, insofern
sie nicht nur die an den Rechten des In-
dividuums orientierte Genfer Konvention
schwéchen, sondern auch die moralische
und verfassungsméagigen Verpflichtun-
gen einzelner Staaten gegeniiber Fliicht-
lingen und Asylsuchenden untergraben,
die sie sich einstmals aufgrund ihrer Er-
fahrungen (sei es der Kollaboration oder
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des Widerstands) mit Nationalsozialis-
mus und Totalitarismus auferlegt ha-
ben.“6” Noch 1989 hat Osterreich
Fluchtlinge aus der Deutschen Demokra-
tischen Republik, die eine politische Ent-
scheidung zugunsten der herrschenden
Klasse der imperialistischen Bundesre-
publik getroffen haben, willkommen ge-
heiRen. Insbesondere seit dem Lissabon-
Vertrag 2009 ist die radikale Abgren-
zung gegeniiber Menschen aus Drittlan-
dern festgeschrieben und sind Fluchtlin-
ge und Asylwerber in den Graubereich
zwischen Legalitdt und lllegalitat ge-
dréangt. Auf dem Wiener Symposium in
memoriam Broda hat der Wiener Rechts-
anwalt Georg Zanger eingefordert, dass
der Kampf fur ein Grundrecht auf Asyl
in Osterreich gefiihrt werden solle.® Sei-
ne Feststellung, die Gefahr, dass Asylge-
setze restriktiv abgedndert werden wiir-
den, sei groRer, wahrend die Forderung
nach einem Grundrecht auf Asyl nur eine
Richtung zu mehr Rechten fir die Asyl-
suchenden habe, ist durch die Entwick-
lung vollinhaltlich bestatigt.® Georg
Zanger wirde die Asylfrage in der Ge-
genwart aber noch weiter fassen. Ein
Staat ist seiner Meinung nach auch dann
verpflichtet, ,,Fremde als Asylwerber an-
zuerkennen, wenn sie sich durch Flucht
lebensbedrohenden wirtschaftlichen Ver-
héltnissen entziehen, weil das Grundrecht
auf Leben das wohl wichtigste Menschen-
recht darstellt. Es sei, so Zanger, ,,nicht
nachvollziehbar, wie es den Menschen-
rechten entsprechen soll, wenn in Kennt-
nis dessen, dass die lebensnotwendigen
Mittel eines Flichtlings im Herkunftsstaat
nicht gesichert sind und sein Leben des-
halb bedroht ist, eine Abschiebung dort-
hin moglich und zul&ssig sein soll““.7

In Asylangelegenheiten ist es in zur
Region der imperialistischen EU hinab
gesunkenen Republik Osterreich zu einer
fir Asylwerber bedrohlichen Verschér-
fung gekommen. Asylanten gelten insge-
samt im Schengen-Raum mehr oder we-
niger als kriminelle Personen, deren Er-
kennungsdaten in der Dublin-Datenbank
Eurodac erfasst werden. Die zentrale
Rolle von Massenmedien, welche die
Bevolkerung manipulieren und Feindse-
ligkeiten schiiren, ist offenkundig. Des-
halb nehmen die Berufe, die sich darauf
spezialisieren, auch enorm zu. Den von
Broda vorangetriebenen humanen Ge-
danken, ein Grundrecht auf Asyl zu in-
stallieren, hat die Republik Osterreich
langst ad acta gelegt. Auch von einer
Fortentwicklung der Rechtsregeln zu-
gunsten von Asylwerbern und Flichtlin-
gen im Sinne von Broda ist nicht die Re-

de. Die Soziallehre der rémisch-katholi-
schen Weltkirche definiert in der Gegen-
wart als ,,De facto Fliichtlinge* auch je-
ne Menschen, die, arbeitslos und hun-
gernd, ihre persdnliche Existenz und die
ihrer Familie durch Flucht vor den un-
menschlichen politisch wirtschaftlichen
Verhaltnissen eines Landes retten wol-
len. Die Republik Osterreich ist gewiss
kein Asylland mehr, sie schottet sich ge-
genlber solchen Menschen ohne jede
Hoffnung ab oder interniert sie unter in-
akzeptablen Bedingungen in Lager. We-
nige und vollig lberlastete Nichtregie-
rungsorganisationen wie der Jesuiten-
fliichtlingsdienst (Jesuit Refugee Service
JRS)™ geben den ,,De facto Flichtlin-
gen“ da und dort Hilfestellungen.
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